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介護保険など、
福祉サービス改革について

山崎 智之 議員（市民クラブ）
山
崎
議
員　

介
護
保
険
料
値

上
げ
か
ら
１
年
が
た
ち
ま

す
。介
護
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

現
状
や
財
源
は
依
然
と
し
て

厳
し
い
の
で
し
ょ
う
か
。さ

ら
な
る
値
上
げ
等
も
必
要
な

状
況
な
の
で
し
ょ
う
か
。ま

た
、
高
齢
者
負
担
の
軽
減
策

も
消
費
税
増
税
が
決
定
し
た

中
、
国
の
負
担
割
合
を
拡
充

し
て
い
く
こ
と
は
当
然
で
す

が
、
市
と
し
て
も
単
独
の
軽

減
策
を
検
討
す
べ
き
だ
と
思

う
が
考
え
を
伺
い
ま
す
。

不
嶋
市
長　

要
介
護
等
認
定

者
数
は
年
々
増
加
し
て
お

り
、１
月
末
現
在
で
３
，３
２

９
名
で
す
。65
歳
以
上
の
第

１
号
被
保
険
者
数
の
約
19
％

に
当
た
り
ま
す
。介
護
保
険

の
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
も
24
年

度
実
績
見
込
み
で
は
、
在
宅

介
護
サ
ー
ビ
ス
、
地
域
密
着

型
サ
ー
ビ
ス
と
も
に
前
年
度

比
１
０
５
％
、
施
設
サ
ー
ビ

ス
は
１
０
３
％
と
増
加
し
て

い
ま
す
。ま
た
、第
５
期
計
画

で
は
特
養
50
床
、
特
定
施
設

28
床
、
小
規
模
多
機
能
型
居

宅
介
護
施
設
２
施
設
が
整
備

さ
れ
ま
す
。こ
れ
に
伴
い
、介

護
保
険
の
給
付
の
増
加
も
免

れ
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

軽
減
策
に
つ
い
て
は
、
認
定

者
の
約
９
割
が
75
歳
以
上
の

高
齢
者
で
す
。74
歳
ま
で
に

介
護
予
防
に
取
り
組
み
、
介

護
を
必
要
と
し
な
い
活
動
的

な
お
年
寄
り
を
増
や
し
た
い

で
す
。こ
う
し
た
高
齢
者
が

増
え
る
こ
と
が
結
果
と
し
て

お
年
寄
り
自
身
の
負
担
軽
減

に
つ
な
が
る
と
い
う
基
本
的

な
考
え
を
持
っ
て
い
ま
す
。

カキ殻有効活用
施設について
永崎　 陽 議員（清友会）

永
崎
議
員　

事
業
の
進
捗
が

見
え
て
き
ま
せ
ん
。い
つ
ご
ろ

処
理
施
設
が
完
成
し
、
稼
働

す
る
の
か
、進
捗
状
況
を
伺
い

ま
す
。ま
た
、建
設
予
定
地
が

軟
弱
地
で
あ
る
が
、そ
の
対
応

と
し
て
ど
の
よ
う
な
工
事
を

す
る
の
か
。カ
キ
の
養
殖
業
者

の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
、実
際

金
額
的
に
幾
ら
軽
減
さ
れ
る

の
か
。さ
ら
に
、当
初
計
画
ど

お
り
、
平
成
30
年
く
ら
い
に

は
カ
キ
殻
処
理
は
で
き
る
の

か
、見
通
し
を
伺
い
ま
す
。

小
川
産
業
部
長　

廃
棄
物
処

理
施
設
で
あ
る
た
め
、現
在
、

県
の
廃
棄
物
担
当
課
と
施
設

の
設
置
に
つ
い
て
協
議
中
で

す
。設
置
許
可
が
お
り
次
第
、

現
地
工
事
に
着
手
し
、９
月
末

ま
で
に
完
成
さ
せ
、10
月
よ
り

稼
働
す
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
ま
す
。軟
弱
地
盤
対
策
に
つ

い
て
は
、施
設
内
及
び
周
囲
約

６
メ
ー
ト
ル
程
度
に
セ
メ
ン
ト

混
合
に
よ
る
地
盤
改
良
を
行

い
、建
物
に
つ
い
て
は
コ
ン
ク

リ
ー
ト
杭
を
施
工
す
る
予
定

で
す
。負
担
軽
減
に
つ
い
て
、負

担
額
は
約
３
，５
０
０
万
円
で
、

当
初
の
事
業
計
画
で
の
負
担

額
７
，０
０
０
万
円
の
半
分
程

度
軽
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。有

効
利
用
の
計
画
で
す
が
、笠
師

地
内
で
集
積
さ
れ
て
い
る
カ

キ
殻
に
つ
い
て
は
、新
た
に
暗

渠
排
水
の
疎
水
材
と
し
て
利

活
用
し
て
お
り
、今
後
も
県
営

補
助
整
備
事
業
等
の
中
で
継

続
す
る
計
画
で
す
。ま
た
、肥

料
な
ど
と
し
て
も
利
用
し
、平

成
30
年
に
は
現
在
集
積
さ
れ

て
い
る
カ
キ
殻
の
全
量
を
活

用
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

七尾市まちづくり
基本条例の活用について

西エリア統合中学校
について

高橋 正浩 議員（礎）垣内 武司 議員（等政会）
高
橋
議
員　

前
回
の
議
会
で

市
民
側
が
自
助
及
び
共
助
に

よ
っ
て
行
う
べ
き
こ
と
と
、

行
政
が
公
助
と
し
て
行
っ
て

い
く
こ
と
の
役
割
分
担
に
つ

い
て
、
個
別
具
体
に
確
認
し

合
い
な
が
ら
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
と
い
う
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。地
域
の
抱

え
る
問
題
、あ
る
い
は
今
後
、

自
ら
解
決
し
て
い
く
べ
き
課

題
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。

個
別
具
体
に
確
認
す
る
と

い
っ
て
も
、テ
ー
マ
に
よ
っ
て

行
政
側
の
窓
口
や
担
当
が
異

な
る
の
で
、
地
域
が
抱
え
る

問
題
や
市
民
、
地
域
の
提
案

を
ど
の
よ
う
に
行
政
と
協
議

の
テ
ー
ブ
ル
に
載
せ
て
い
く

か
が
市
民
側
か
ら
は
見
え
に

く
い
の
が
現
状
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。市
民
と
行
政
と

が
協
議
す
る
場
は
今
後
、
必

要
に
な
っ
て
く
る
と
思
わ
れ

ま
す
が
、考
え
を
伺
い
ま
す
。

不
嶋
市
長　

防
災
、防
犯
、健

康
、高
齢
者
対
策
な
ど
地
域
に

お
け
る
様
々
な
課
題
や
問
題

も
地
域
の
実
情
に
よ
っ
て
変

わ
っ
て
き
ま
す
。地
域
の
熟
度
、

温
度
差
が
あ
る
こ
と
も
事
実

で
す
。こ
う
し
た
中
、地
域
で
も

自
分
た
ち
で
で
き
る
こ
と
は

何
な
の
か
。自
助
と
共
助
の
観

点
か
ら
十
分
に
話
し
合
い
を

行
っ
て
い
た
だ
き
、課
題
も
含

め
て
整
理
を
お
願
い
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。市
で
も
地
域

で
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
望
ま

し
い
事
務
事
業
は
何
な
の
か
、

整
理
を
行
っ
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。25
年
度
早
々

に
は
地
域
の
皆
さ
ん
と
行
政

が
互
い
の
思
い
を
持
ち
寄
っ

て
、い
わ
ゆ
る
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー

ル
の
で
き
る
協
議
の
場
を
設
け

た
い
と
考
え
て
お
り
、具
体
的

な
行
動
に
発
展
さ
せ
て
、協
働

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

垣
内
議
員　

中
学
校
再
編
整

備
に
よ
る
西
エ
リ
ア
統
合
中

学
校
の
教
育
委
員
会
の
取
り

組
み
は
、
平
成
24
年
６
月
に

田
鶴
浜
小
中
学
校
保
護
者
説

明
会
、
８
月
に
中
島
小
中
学

校
保
護
者
説
明
会
を
開
催
し

て
い
ま
す
が
、
中
島
地
区
か

ら
は
中
島
中
学
校
単
独
校
の

要
望
が
出
て
い
ま
す
。そ
こ

で
、
新
教
育
長
に
は
前
教
育

長
か
ら
ど
う
い
っ
た
内
容
が

引
き
継
が
れ
、
西
エ
リ
ア
統

合
中
学
校
に
つ
い
て
ど
の
よ

う
な
考
え
か
伺
い
ま
す
。

近
江
教
育
長　

西
エ
リ
ア
統

合
中
学
校
に
つ
い
て
は
、教
育

委
員
会
の
大
き
な
課
題
の
一
つ

と
し
て
認
識
を
し
て
い
ま
す
。

平
成
24
年
12
月
定
例
会
の
前

觀
田
委
員
長
、前
三
浦
教
育
長

が
退
任
の
挨
拶
で
も
触
れ
ら

れ
て
い
た
、七
尾
の
未
来
を
担

う
子
ど
も
た
ち
に
よ
り
良
い

学
習
環
境
の
場
を
提
供
す
る

た
め
、早
期
に
統
合
中
学
校
の

実
現
を
果
た
し
た
い
と
い
う
熱

い
思
い
に
、私
も
感
じ
入
っ
た

と
こ
ろ
で
す
。西
エ
リ
ア
統
合

中
学
校
を
で
き
る
だ
け
早
く

実
現
し
、耐
震
化
対
策
と
適
正

規
模
、適
正
配
置
に
よ
る
充
実

し
た
教
育
環
境
及
び
安
全
安

心
な
教
育
環
境
の
も
と
で
、生

徒
も
教
員
も
切
磋
琢
磨
し
な

が
ら
質
の
高
い
教
育
の
実
現
を

果
た
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。教
育
長
と
し
て
、こ
れ

か
ら
も
教
育
委
員
会
が
平
成

23
年
９
月
に
提
示
し
た
田
鶴

浜
中
学
校
跡
地
で
の
西
エ
リ
ア

統
合
中
学
校
の
早
期
建
設
に

向
け
て
、
中
島
地
区
の
保
育

所
、小
中
学
校
の
保
護
者
の
皆

様
、地
域
の
皆
様
の
ご
理
解
を

得
ら
れ
る
よ
う
話
し
合
い
の
場

を
模
索
し
な
が
ら
、粘
り
強
く

未
来
の
七
尾
を
担
う
子
ど
も

た
ち
の
た
め
に
協
議
を
重
ね
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

■
公
共
施
設
内
の
交
通
安
全
対
策

■
通
学
路
の
街
灯
設
置

■
Ｅ
Ｖ
等
の
急
速
充
電
器
の

設
置

■
コ
ロ
サ
ス
キ
ー
場
へ
の
動

く
歩
道
整
備

そ
の
他
の
質
問
項
目

■
施
設
の
老
朽
化
対
応

■
焼
却
炉
解
体

■
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業

■
能
登
島
電
気
自
動
車
構
想

そ
の
他
の
質
問
項
目

■
教
育
向
上　

■
発
信
力
向
上

そ
の
他
の
質
問
項
目

■
旧
西
岸
小
学
校
跡
地
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